Myytteja ja
mielikuvia
yksityisesta
varhais-
kasvatuksesta




Yksityinen
varhaiskasvatus

on osa suomalaista
koulutusjirjestelmaa

Yksityinen varhaiskasvatus on ollut tarkea osa suoma-
laista paivahoitoa aina sen alkuvaiheista nykypaivaan
asti. Suomalainen varhaiskasvatusjarjestelma sai
alkunsa 1800-luvun Helsingin yksityisissa kan-
sanlastentarhoissa, jotka muuttuivat kunnallisiksi
1930-luvulla. Tana paivana yksityiset paivakodit toimi-
vat ympari Suomea hoitaen ja kasvattaen paivittain
kymmenia tuhansia lapsia. Yksityinen varhaiskasvatus
on yrityksen tai yhteisén tuottamaa, kunnan valvomaa
toimintaa.

Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta vastaavat
kunnat voivat tuottaa palvelut itse tai hankkia niita
muilta julkisyhteiséilta tai yksityisilta palveluntuotta-
jilta. Kdytanndssa tama toteutuu kilpailutuksien kautta
ostopalveluina tai erilaisilla kunnan ja valtion myon-
tamilla rahallisilla tuilla - palvelusetelilla ja yksityisen
hoidon tuella. Usein yksityisen varhaiskasvatustoi-
mija taydentaa kunnan omia palveluita ja valikoimaa
tai astuu mukaan kuvioon silloin, kun kunnan oman
varhaiskasvatuksen jarjestaminen ei ole jarkevaa tai
mahdollista.

Yksityinen varhaiskasvatus laajemmassa mitta-
kaavassa on Suomessa viela melko tuore asia. Sen
merkitys koulutuksen ja kasvatuksen kentalla on
lisdantynyt tuntuvasti viime vuosikymmening, ja 2010-
luvulla kasvu on keskittynyt erityisesti palveluseteli
pohjaiseen toimintaan. Kasvun mydta myos palvelun-
tuottajien kirjo on laajentunut.

Yritystoiminnan jalansijan vahvistuminen perin-
teisesti suurimmaksi osin julkisesti tuotetulle
palvelukentalle herattaa ymmarrettavasti kysymyk-
sia, huolen aiheita ja vaarinymmarryksiakin. Me alan
toimijat uskomme, etta kaikki alan kehitysta kirittava
keskustelu on hyvasta, kunhan sita kaydaan faktape-
rusteisesti ja asiat edella.

YKSITYINEN VARHAISKASVATUS

SUOMESSA NUMEROINA

Yhteensa lasta

1-6 -vuotiaista

@ Kunnallinen paivakoti (ml. ostopalvelut): 76 %

@ Perhepaivahoito: 8,3 %

Yksityisen hoidon tuki: 6,3 %

Varhaiskasvatuksen palveluseteli: 9,5 %

lasta yksityisessa
varhaiskasvatuksessa

Palvelusetelin
kiytto 2018

Kaytossa I7 5
kunnassa

2 kuntaa suunnitteli
kayttédénottoa

Myytti: Yksityinen varhaiskasvatus ei ole yhti laadukasta
kuin kunnan tuottama varhaiskasvatus.

Suomalainen yksityinen varhaiskasvatus edustaa kokonaisuudessaan Pohjoismai-

den karkea.

Seka asiakastyytyvaisyytta etta kuntien nakemyksia luotaavat selvitykset viime

vuosilta osoittavat, etta yksityinen toiminta koetaan laadultaan hyvaksi ja yhteistyd

kunnan kanssa toimivaksi.

My&s perheet valitsevat yksityisen vaihtoehdon mielellaan, jos se vain on tarjolla.

Tata tukee myos viime vuosina nopeasti laajentunut palvelusetelimallilla jarjestet-

tyyn varhaiskasvatukseen osallistuminen.

Palvelusetelin kayttdonotto tukeekin erinomaisesti yksityisen ja julkisen valista

yhteistyota. Palvelusetelin avulla kaupungit voivat taata lapselle tasa-arvoiset

mahdollisuudet osallistua perheelle sopivimpaan varhaiskasvatukseen tuloista ja

perhekoosta riippumatta. Nain myos helpotetaan alueellista pulaa varhaiskasva-

tuspaikoista.

Laatueroja varhaiskasvatuksessa
kuitenkin esiintyy jarjestelmassa — niin
yksityisella kuin kunnallisella puolella.
Tassa on kaikilla alan toimijoilla peiliin
katsomisen paikka. Toimintaa tulee
kehittaa jatkuvasti ja tunnistettuihin
kehittamistarpeisiin on ryhdyttava
tehokkaasti, jotta laadukas varhaiskas-
vatus on jokaisen lapsen ja perheen
saatavilla jokaisessa paivakodissa
ympari Suomen.

Yksityisissa paivakodeissa laatuun
panostetaan esimerkiksi kehittamalla
pedagogiikkaa, panostamalla henkilds-
tdén hyvinvointiin ja osaamiseen seka
rakentamalla asiakasperheiden tarpei-
siin vastaavia palveluita muun muassa
digitalisaatiota hyddyntaen.

Tutkimuslaitos EPSI Rating Oy:n kevaalla 2018 toteut-
tama valtakunnallinen laatuselvitys osoittaa, etta
asiakkaat ovat Suomessa erittdin tyytyvaisia seka yksi-
tyiseen (81,9) etta julkiseen varhaiskasvatukseen (80,1).

Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys osoittaa, etta
vaikka moni kunta arvioi yksityisen varhaiskasvatus-
toiminnan olevan monipuolista, hyvin suunniteltua ja
tukevan lapsen kehitysta ja oppimista, laatu on kuiten-
kin vaihtelevaa.

Paakaupunkiseudun kuntien loka-marraskuussa 2017
toteuttaman asiakaskyselyn mukaan yksityisten toi-
mijoiden yleisarvosana oli Helsingissa, Espoossa ja
Kauniaisissa parempi kuin julkisella, ja Vantaallakin
miltei tasalukemissa.

VARHAISKASVATUKSEN TOIMIVUUDESTA ANNETTU
YLEISARVOSANA 2017

YKSITYINEN KUNNALLINEN
HELSINKI 4.66 4.44
ESPOO 4.51 4.4
VANTAA 4.37 4.41
KAUNIAINEN 4.82 4.52




Myytti: Yksityista varhaiskasvatus-
toimintaa ei valvota riittaviasti.

Yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden saantely ja
valvonta kunnan puolesta on tiukkaa — kuten kuuluu
lasten kanssa toimittaessa ollakin. Varhaiskasva-
tuslakia sovelletaan seka kunnan etta yksityisen
palveluntuottajan jarjestamaan toimintaan, ja siksi
myOs tavoitteet ja perinteiset laadun mittarit, kuten
henkilostomitoitus ja kelpoisuusvaatimukset, ovat
kaikille toimijoille samoja. Kaikki varhaiskasvatusalan
ammattilaiset koulutetaan samojen opetussuunnitel-
mien mukaisesti, samoissa oppilaitoksissa.

Kunta ohjaa ja valvoo yksityista varhaiskasvatusta
alueellaan, ja asettaa toimintaehtoja, joita ainakin
palvelusetelilla palveluita tuottavien toimijoiden
on toteutettava. Myos aluehallintovirasto osallistuu
yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden valvontaan,
esimerkiksi tekemalla ennalta ilmoittamattomia val-
vontakaynteja yksityisiin paivakoteihin. Tata vastuuta
eiolla horjuttamassa, vaan palveluiden laatu varmiste-
taan jatkossakin yhteiskunnan toimesta niin julkisella
kuin yksityisella puolella.

Yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden nako-
kulmasta sujuva ja hyva yhteisty6 kuntien kanssa
on toiminnan ja onnistumisen keskeinen ehto. Siksi
pidamme tarkeana, etta kuntien ja aluehallintoviraston
resurssit vastaavat toteutettavan valvontatydn todel-
lista tarvetta. Samalla katsomme, etta ensisijainen
tae toiminnan laadusta ja sisalldsta on aina yKksityis-
ten toimijoiden omalla vastuulla. Omatoimisen laadun
varmistamisen on oltava erottamaton osa koulutetun
henkildkunnan ammattiylpeytta seka paivahoitopalve-
luita tarjoavien yritysten toimintakulttuuria. Yksityiselle
toimijalle laatu on my®os elinehto, silla asiakas itse valit-
see, mihin paivakotiin lapsensa haluaa.

Myytti: Yksityinen sektori syo
kunnallisten toimijoiden toiminta-
edellytyksii.

Laadukas suomalainen varhaiskasvatus perustuu jul-
kisen ja yksityisen sektorin toimivaan yhteistydhon.
Yksityiset paivakodit toimivat kunnallisten varhaiskas-
vatuspalveluiden sparraajina ja taydentdjina tarjoten
valinnanvaraa, mutta myd&s ketteraa apua silloin, kun
kunnan oma varhaiskasvatus ei jostakin syysta kykene
vastaamaan kuntalaisten tarpeisiin.

Yksityinen varhaiskasvatus on valttamaton osa
palveluverkkoa. Muuttoliikkeen, vaesto- ja elinkeinora-
kenteen muutosten seka niukan kuntatalouden aikana
tarve yksityisille palveluille on ilmeinen ja kasvanee
myos tulevaisuudessa. Toteutuessaan maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeilut ja mahdollinen subjektii-
visen paivahoito-oikeuden palauttaminen korostavat
tarvetta yksityisen taydentavalle roolille.

Kunnan nakékulmasta yksityinen varhaiskasvatus
on myds kustannustehokas vaihtoehto, ja tukeu-
tumalla yksityiseen kunta voi saastya esimerkiksi
kiinteistdinvestoinneilta omien tilojensa vanhetessa
ja tullessa kayttoikansa paahan.

Yksityinen varhaiskasvatus muodostaa myos
tarkean vertailukohdan julkiselle varhaiskasvatukselle.
Kehittymista ja laadun parantumista tapahtuu parhai-
ten silloin, kun kehittamiselle on olemassa insentiivi.
Yksityinen toiminta toimiikin parhaimmillaan julkisen
palvelutuotannon kirittajana - mika palvelee asia-
kasperheita, tehokasta verovarojen kayttda ja koko
yhteiskuntaa.

Varhaiskasvatuspalveluja tulee kohdella ja arvioida
yhdenmukaisin periaattein, eika yksityisen ja julkisen
tuotannon vastakkainasettelu edista laadun kehitta-
mista eika vastuullista verovarojen kayttda. Tavoite
on yhteinen, ja tydta tehdaan lapsen edun puolesta.

Opetus- ja kulttuuriministerién selvityksen
mukaan paasyy siihen, etta kunnat ohjaa-
vat perheita yksityisiin palveluihin on se,

ettd kunnan itse tuottamat varhaiskasvatus-
palvelut eivat riitd vastaamaan palvelujen
kysyntaan. Yksityiset palvelut ndahdaan myos
tasavertaisena osana kunnan tarjoamaa var-
haiskasvatusta.

Yksityisesti tuotetun varhaiskasvatuksen kus-
tannustaso on kunnallista alhaisempi. Vuonna
2017 kuuden suurimman kaupungin keski-
maarainen vuosikustannus oli yksityisella

8 026 € per lapsi ja julkisella 9 873 €. Kunnat
saastivat palvelusetelin piiriin kuuluvan var-
haiskasvatuksen toimintamenoissa.

Kunnat saastivat palvelusetelin piiriin kuulu-
van varhaiskasvatuksen toimintamenoissa
noin 43 miljoonaa.

Myytti: Liiketoiminnallinen ajattelu

ei sovi koulutuskentille: tehdiin
voittoa lasten kustannuksella.

Suomalainen koulutusjarjestelma perustuu tasa-arvon
ajatukselle: kaikille avointa ja ilmaista peruskoulutusta
on jo vuosikymmenien ajan pidetty keinona taata
mahdollisuuksien tasa-arvoa.

Olennainen osa laadukasta ja lapsen etua palve-
lee jarjestelmaa ovat laadukas lapsilahtdisyys. Koska
kehitysta harvoin tapahtuu ns. status quon vallitessa,
on perusteltua tarkastella, miten koulutusjarjestel-
mamme varhaisinta vaihetta voidaan kehittaa myds
liiketoiminnan keinoin ilman, etta palveluiden laatu ja
yhdenvertaisuus vaarantuvat.

Liiketoiminta ja kasvatustoiminta eivat ole luon-
nostaan ristiriidassa. Olennaista on, miten ja mihin
toiminnasta saatava voitto kaytetaan - ja mika toi-
mintaa ohjaa. Lapsilahtdisyyden tulee olla tarkein
varhaiskasvatuspalveluiden kehitysta ja investointeja
ohjaava periaate. Meille yksityisille toimijoille asiakas-
perheet ovat kaiken toimintamme lahtdkohta. Eihan
toimintaamme ole olemassa ilman tyytyvaisia lapsia
ja vanhempia.

Yksityisilla toimijoilla on siksi jatkuva tarve ja kan-
nuste kehittaa varhaiskasvatusta, eli liiketoimintaansa
—jainvestoida samalla koko alan tulevaisuuteen, tarjo-
ten erilaisia pedagogisia ja toiminnallisia painotuksia
kaikenlaisille lapsille ja perheille. Yksityiset paivakodit
ovat tuoneet varhaiskasvatuskentalle uudenlaista toi-
mintaa ja ajattelua ympari Suomen. Lapselle voi valita
esimerkiksi liikkunta-, taide- ja luonto- tai kielipainot-
teisen paivakodin.

Varhaiskasvatuksen markkinatutkimuksen
mukaan nettotulos eli omistajille jaava osuus
on viime vuosina ollut varhaiskasvatussekto-
rilla keskimaarin alle prosentin luokkaa.

Tulos johtuu osin siita, etta yritykset ovat
investoineet merkittavasti toiminnan kehit-
tamiseen ja laadun parantamiseen seka
asiakasperheille kehitettyihin palveluihin.
Esimerkiksi Touhulan vuoden 2017 tulos jai
kokonaisuudessaan 10,8 miljoonaa euroa
tappiolle, johtuen valtaosin merkittavista
investoinneista kasvuun.

Paivihoidossa 2016

yritysta yritysten toimipaikkaa

Eli
toimipaikkaa yhta yritysta kohden

Myytti: Toimiala keskittyy ja suuret
yritykset kaventavat pienempien
toimintamahdollisuuksia.

Alan kasvun mukana myds toiminta on keskittynyt. Yha
useammin yksityista varhaiskasvatusta jarjestavat suu-
remmmat toimijat, joilla on paivakoteja ympari Suomen.
Tama ei kuitenkaan ole tarkoittanut sita, etta
yksityiset paivakodit soisivat toistensa toimintaedel-
lytyksia —tai etta suurempien toimijoiden tulo mukaan
varhaiskasvatuskentalle olisi vahentanyt pienten toimi-
joiden maaraa. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla, jossa
on perinteisesti toiminut monia pienia yksityisia pai-
vakoteja, ovat pienemmat toimijat edelleen suuressa
roolissa koko yksityisen toiminnan osalta.
Suurempien valtakunnallisten toimijoiden syn-
tyminen on sen sijaan mahdollistanut yksityisen
varhaiskasvatuksen saatavuuden ja jarjestamisen kaik-
kialla Suomessa - silloin kun kunta tai perheet sita
tarvitsevat. Varhaiskasvatus on ennen kaikkea lasten
kasvun ja kehittymisen seka perheiden sujuvan arjen
mahdollistamista. Tama tyo ei lopu kesken, vaan kaikille
toimijoille riittaa tulevaisuudessakin tilaa. Suuremmilla
toimijoilla voi lisaksi olla kokonsa puolesta pienempia
paremmat mahdollisuudet investoida toimintansa
kehittamiseen, mika puolestaan kirittaa koko toimi-
alaa eteenpain. Varhaiskasvatuksessa laatu ratkaisee.



Myytti: Yksityiset toimijat poimivat
rusinat pullasta ja valitsevat hoitoon
otettavat lapset.

Yksityisen varhaiskasvatuksen laajentuminen on
tapahtunut vasta viimeisten vuosien aikana. Samaan
aikaan on yleistynyt palvelusetelin kayttd eri kun-
nissa. Taman seurauksena yha useammalla perheella
on mahdollisuus valita lapselleen perheelle itselleen
parhaiten sopiva vaihtoehto. Kehityksen seurauksena
yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
maara on kasvanut ja moninaistunut: lasten joukko
on moninainen ja esimerkiksi maahanmuuttajataus-
taisia lapsia on yksityisessa paivahoidossa runsaasti.

On luonnollista, etta yksityisen varhaiskasvatuksen
ollessa kunnallista palvelua kalliimpi vaihtoehto tai kes-
kittyessa pienten toimijoiden yllapitamiin yksittaisiin
paivakoteihin, ei kaikilla perheilla ole ollut mahdolli-
suutta valita lapsilleen yksityista varhaiskasvatusta.
Edella kuvatun kehityksen myota tilanne on kuiten-
kin muuttunut — nykyisellaan varhaiskasvatuksen eri
muodot ovat laajemmin perheiden valittavina.

Yksityinen varhaiskasvatus toimii kuitenkin edel-
leen vahvasti kunnan omia palveluita taydentavana
ja tukevana tuottajana: Monesti yksityinen tuottaa
varhaiskasvatuspalveluita kunnan esittamien reunaeh-
tojen mukaisesti. Mikali kunta on tunnistanut tarpeen
tilata yksityiselta esimerkiksi erityista tukea tarvitse-
vien lasten palveluita, voi yksityinen tahan vastata. On
kuitenkin totta, etta erityista tukea tarvitsevat lapset
sijoittuvat usein kunnan omiin varhaiskasvatuspalve-
luihin. Olisi tarkeaa miettia yhdessa ratkaisuja, joilla
myds erityista tukea tarvitsevien lasten perheet voivat
valita lapselleen perheen arkeen ja tilanteeseen par-
haiten sopivat varhaiskasvatuspalvelut.

Tiedamme, etta vuosien saatossa on ollut joitakin
tilanteita, joissa yksityiset paivakodit ovat valinneet
asiakkaitaan. Meille on kuitenkin itsestaan selvaa, etta
jokainen lapsi perheineen on tervetullut paivakotei-
himme. On meidan, ei asiakkaan tehtava huolehtia,
etta kykenemme vastaamaan heidan odotuksiinsa.

Myytti: Henkilosté maksetaan

yksityisissa piivikodeissa julkista
tyoehtosopimusta huonompaa palkkaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen henkilostd kuuluu talla
hetkella sosiaali- ja terveys alan tydehtosopimusten
piiriin julkisen puolen henkildston kuuluessa kasvatus-
alan sopimuksiin. Naiden sopimusten valiset erot ovat
paaasiallinen syy palkkaeroihin, joita alan sisalta 1oytyy.

Todellisuudessa yksityisessa varhaiskasvatuksessa
maksetaan kuitenkin monesti myds tydehtosopimuk-
sen tason ylittavaa palkkaa, ns. saatavuuslisaa. Tama
johtuu siita, etta varhaiskasvatuksen ammattilais-
ten maara ei vastaa alalla olevaa tyoévoimatarvetta.
Kyseessa on merkittava yhteiskunnallinen haaste,
jonka kanssa painivat seka julkinen etta yksityinen
sektori.

On tarkeaa, etta koko ala lahtee yhdessa paattdjien
kanssa maaratietoisesti nostamaan varhaiskasvatus-
alan ja sen ammattilaisten arvostusta ja merkitysta
yhteiskunnassa - ja siten myds varhaiskasvatuksen
resursointia. Palkkakehityksen eriytyminen alan sisalla
ei ole kestava tapa suunnata tulevaisuuteen, vaan
tarvitaan yhteinen linja ja arvovalinta varhaiskasvatuk-
seen panostamisesta ja sen resurssien turvaamisesta.
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